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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 21 iunie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
LBl 9 /,;. 3 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.448/2006 privind
o] protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 186/2024);
2. Propunerea legislativa pentru modificarea art.1 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a
(2% /?02[{ Guvernului nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate

‘ (Bp. 177/2024);
3. Propunerea legislativd pentru modificarea art.93 alin.(2) din Legea nr.360/2023

Yh6 [ VY privind sistemul public de pensii (Bp. 241/2024);
4. Propunerea legislativéd pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind

lo /2/\;25{ sistemul asigurérilor pentru somaj si stimularea ocupérii forfei de munca (Bp. 212/2024).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.1 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile §i
indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, inifiatd de domnul
deputat USR Mihai-Citélin Botez impreuna cu un grup de parlamentari
USR (Bp.177/2024).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art.1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propunindu-se instituirea
posibilititii ca persoanele fizice, care beneficiazd de asigurare pentru
concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sénatate, sd poata incheia
contracte de asigurare pentru concedii $i indemnizatii de asiguréri sociale
de sdnatate cu casele de asigurdri de sdnatate in situatia in care realizeaza
si alte activititi remunerate (de ex. pentru veniturile din activitati
independente etc.).

Potrivit informatiilor prezentate in Expunerea de motive,
modificarea propusi este necesard, intrucit existd persoane care se afla
simultan atat in situatiile previzute la alin. (1) al art. 1 din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 158/2005, (de exemplu, realizeazi venituri din



salarii) precum si intr-o alti situatie (de exemplu, realizeaza venituri din
activititi independente), caz in care aceste persoane nu se pot asigura
voluntar la valoarea reald a veniturilor realizate si nu pot beneficia de
indemnizatiile de asigurari sociale de sadndtate proportional cu aceasta
valoare.

I1. Observatii

1. Potrivit prevederilor art.1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005, se pot asigura in sistemul de asigurdri sociale
de sanitate, pentru a beneficia de concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanitate, pe baza de contract de asigurare pentru concedii si
indemnizatii de asigurdri sociale de sanatate, persoanele fizice, altele
decat cele care realizeaza venituri din desfagurarea unei activitéti in baza
unui contract individual de muncd, a unui raport de serviciu, act de
detasare sau a unui statut special prevazut de lege, precum si alte venituri
asimilate salariilor sau realizeaza in Romania venituri de la angajatori din
state care nu intrd sub incidenta legislatiei europene aplicabile in
domeniul securititii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociali la care Roménia este parte sau beneficiazd de
indemnizatie de somai, potrivit legii.

In mod corelativ, la art. 1 alin. (I) lit. e) din Ordinul
nr. 15/2018/1311/2017 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile §i indemnizatiile de asigurdri sociale de sandtate, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, este preluat si detaliat acest drept.
Astfel, se pot asigura in baza contractului de asigurare pentru concedii i
indemnizatii persoanele fizice care nu sunt salariate i care nu beneficiaza
de indemnizatie de somaj. Acestea pot fi persoane care realizeaza venituri
din activitati independente, venituri din drepturi de proprietate
intelectuald, persoanele fara venituri etc.

2. Pentru persoanele fizice care nu realizeaza venituri din salarii,
asigurarea pentru concedii si indemnizatii este o asigurare facultativa, nu
obligatorie, asa cum este pentru persoanele angajate, pentru care exista
obligatia platii contributiei asiguratorie pentru muncé reglementatd prin
Codul fiscal.



Astfel, fiind o asigurare facultativa, pot beneficia de asigurare doar
persoanele care incheie contract de asigurare pentru concedii si
indemnizatii de asigurari sociale de sandtate cu casa de asigurdri de
sanitate unde sunt luate in evidentd ca persoane asigurate in sistemul de
asiguriri sociale de sanatate.

Asigurarea persoanelor fizice (altele decét cele cu venituri din
salarii) in baza contractului de asigurare pentru concedii si indemnizatii
este conditionatid de plata unei contributii pentru asigurarea pentru
concedii si indemnizatii in cotd de 1%, aplicata asupra venitului lunar
inscris Tn contractul de asigurare, aceastd asigurare fiind o asigurare
facultativa.

Asigurarea persoanelor salariate este conditionatd de plata
contributiei asiguratorii pentru muncd, destinatd suportdrii acestor
indemnizatii, platd efectuatd de catre angajator, aceastd asigurare fiind
obligatorie.

Asadar, in actualul context legislativ, dacd o persoana asigurata este
salariatd, dar realizeaza venituri si din alte activitati, de exemplu: din
activititi independente sau din drepturi de proprietate intelectuala,
aceasta este deja asigurata si nu poate sd incheie in mod suplimentar un
contract de asigurare pentru concedii si indemnizatii cu casa de asigurari
de sanatate.

3. In prezent, din Fondul national unic de asigurdri sociale de
scndtate (FNUASS) se suporta cheltuielile pentru toate indemnizatiile de
asiguriri sociale de sdndtate de care beneficiaza asiguratii sistemului de
asigurdiri sociale de s#natate, cu exceptia indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de munca pentru boli obisnuite, in cazul careia,
indemnizatia din prima zi pand in a 5-a zi de incapacitate temporara de
munca se suportd de citre angajator.

4. Cu privire la textul propunerii legislative, avand in vedere faptul
ca in cAmpul de aplicare al acestuia sunt cuprinse ,persoanele fizice,
altele decdt cele care se afli exclusiv in situatiile prevazute la alin. (1)"”

! potrivit art. 1 alin. (1) din OUG nr. 158/2005, ”Persoanele asigurate pentru concedii si indemnizatii de asigurdri
sociale de sdnditate in sistemul de asigurdri sociale de sdndtate, denumite in continuare asigurafi, au dreptul, in
conditiile prezentei ordonante de urgentd, pe perioada in care au domiciliul sau resedinfa pe teritoriul Romdniei,
la concedii medicale §i indemnizatii de asigurdri sociale de sdndtate, daca:

A. realizeazd venituri din desfisurarea unei activitdfi in baza unui contract individual de muncd, a unui raport
de serviciu, act de detasare sau a unui statut special previzut de lege, precum si alte venituri asimilate salariilor,



apreciem cd ar fi necesard reanalizarea, intrucit persoanele care
beneficiazi de indemnizatie de somaj nu pot realiza alte venituri, potrivit
legii.

In opinia noastra, ipoteza avuti in vedere ar fi trebuit reglementata
clar, astfel incat s rezulte ci si persoanele care obtin venituri dintr-una
dintre sursele reglementate in alin. (1) pot incheia un contract de
asigurare pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate,
daca mai au si o altd sursa de venit.

Dincolo de acest aspect, apreciem ca ar fi trebuit reglementat un
mecanism clar si echitabil de calcul al indemnizatiei de asiguréri sociale
de sanitate, prin raportare la ambele surse de venit.

5. Intrucét proiectul ar avea un impact financiar asupra bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, invederam faptul
c3, 1n anul 2024, bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale de
sandtate este prevazut cu subventii pentru acoperirea deficitului bugetului
fondului, in vederea asigurarii serviciilor medicale, medicamentelor,
materialelor sanitare, dispozitivelor medicale si altor servicii la care au
dreptul asiguratii.

In miasura in care solutiile propuse genereaza cheltuieli bugetare,
era necesari respectarea art. 138 alin. (5)* din Constitutie.

De asemenea, aplicarea misurilor propuse prin aceastd initiativa
legislativd ar putea conduce la majorarea cheltuielilor cu concediile
medicale suportate din bugetul Fondului national unic de asigurdri
sociale de sdnatate.

In acest context, mentionim ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

cu respectarea prevederilor legislafiei europene aplicabile in domeniul securitdfii sociale, precum §i a acordurilor
privind sistemele de securitate sociald la care Romdnia este parte;

B. realizeazd in Romdnia veniturile previzute la lit. A, de la angajatori din state care nu intrd sub incidenfa
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitdfii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociald la care Romdnia este parte;

C. beneficiazd de indemnizafie de somaj, potrivit legii”.

2Art. 138 alin. (5) din Constitufie:, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

_Cu stima,

Ion-WlOLACU

}’I}}M\MINISTRU

m’,,«

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





